BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Yüksek
	İlgili Çalışma Kâğıdı Referans No: 
	

	Bulgunun Konusu:
	Tanıtma Genel Müdürlüğü’nce 2008 yılı içinde 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi kapsamında pazarlık usulüyle gerçekleştirilen tanıtıcı yayın basım hizmeti alımlarının: ihale onay tarihleri, toplam tutarı, niteliği ve özelliği dikkate alındığında, 4734 sayılı Kanunun 19.maddesi gereğince bir defada açık ihale usulü ile yapılması gerekirken, Kamu İhale Kanununun 5.maddesi ile Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin “Temel İlkeler” başlıklı 4.maddesinde belirtilen “Eşik değerlerin veya parasal limitlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez.” amir hükmüne aykırı olarak 6 kısma bölünerek 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi gereğince pazarlık usulüyle gerçekleştirilmesi. 



	1. Tespit:  


1) 2008 yılı içinde alımı gerçekleştirilen 6 adet tanıtıcı yayın basım hizmetine ilişkin bilgiler aşağıda gösterilmektedir:

          


İHALE ONAY    İHALE       BASIM      TUTARI (TL)  

          İŞİN ADI            TARİHİ           TARİHİ      ADEDİ      (KDV HARİÇ)
1- İstanbul Marmara 

    Bölgesi Broşürü     16/05/2008       01/07/2008      260.000.-           78.800.-

2- Kapadokya Bölgesi

    Broşürü                  16/05/2008       01/07/2008      250.000.-           56.970.-

3- Antalya Akdeniz
    Bölgesi Broşürü      16/05/2008       30/06/2008       260.000.-          73.900.-

4- İzmir Ege 

    Bölgesi Broşürü      16/05/2008       30/06/2008       260.000.-          84.530.-

5- Türkiye Genel

    Broşürü                  16/05/2008       01/07/2008        215.000.-          82.944.-

6- Türk Mutfağı

    Broşürü                  16/05/2008       30/06/2008          90.000.-          69.900.-

                                                            TOPLAM      1.335.000.-        447.044.-  

Yukarıda belirtildiği üzere toplam 1.335.000 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımının, ihale yetkilisinden alınan aynı (16/05/2008) tarihli 6 adet ihale onayıyla 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi hükmü gereğince pazarlık usulüyle yapılmasına izin verilmiş ve bu alımlara ilişkin ihaleler 30/06-01/07/2008 tarihleri arasında gerçekleştirilmiştir.
Tanıtıcı yayınların isimleri farklı olmakla birlikte alımların ortak niteliği ve özelliği basım hizmeti olmasıdır. Pazarlık usulüyle gerçekleştirilen 6 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımının toplam tutarı 447.044.-TL olup bu tutar: 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi kapsamında pazarlık usulüyle alımı yapılabilecek 2008 yılı için belirlenen 101.968,-TL’lik parasal sınırın üzerindedir. Diğer bir ifadeyle, toplam tutarı 101.968.-TL’nin üzerinde olan aynı nitelik ve özellikteki hizmet alımlarının 4734 sayılı Kanunun 19.maddesi gereğince açık ihale usulü ile gerçekleştirilmesi gerekirken kısımlara bölünmek suretiyle 4734 sayılı Kanunun 21.maddesinin (f) bendi gereğince pazarlık usulüyle yapılmıştır.
2) Tanıtma Genel Müdürlüğü’nce 01/01/2008-31/12/2008 tarihleri arasında KDV dâhil toplam tutarı 527.511,92.-TL olan 6 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımı pazarlık usulüyle ve KDV dâhil toplam tutarı 1.166.746,61.-TL olan 40 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımı ise 4734 sayılı Kanunun 22.maddesinin (d) bendi hükmü gereğince doğrudan teminle; yine 01/01/2009-30/09/2009 tarihleri arasında KDV dâhil tutarı 61.832,00-TL olan 1 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımı pazarlık usulüyle ve KDV dâhil toplam tutarı 484.793,40.-TL olan 24 adet tanıtıcı yayın basım hizmeti alımı ise 4734 sayılı Kanunun 22.maddesinin (d) bendi hükmü gereğince doğrudan teminle gerçekleştirilmiştir. 
Tanıtıcı yayın basım hizmeti alımlarının adedi ve toplam tutarları dikkate alındığında Tanıtma Genel Müdürlüğü’nce bu konuda bir planlama yapılmadığı; tanıtıcı yayın talebi ortaya çıktıkça, hem 2008 yılında, hem de 2009 yılında hizmet alımlarının ağırlıklı olarak doğrudan teminle gerçekleştirildiği belirlenmiştir. Dolayısıyla, Kanunda belirtilen özel hallerde başvurulması gereken doğrudan temin yöntemi, genel alım yöntemi olarak kullanılmıştır. Bu durum idarede bütçe ve işgücü kaynağının etkili, ekonomik ve verimli kullanılmadığını göstermektedir.   

	2. Riskler ve Etkileri:  


İhtiyaçların daha yüksek fiyatlarla temini ve bunun sonucunda kamu kaynaklarının israfı riski bulunmaktadır. 

Ayrıca, idarenin beşeri sermaye niteliğinde olan insan kaynağının, alımların planlama yapılmadan kısımlara bölünerek gerçekleştirilmesi sonucu gereksiz bir şekilde bu alanda istihdam edilmesine yol açacaktır. 

	4. Kriterler:


4734 sayılı Kamu İhale Kanununun:

Temel İlkeler başlıklı 5.maddesinde: 

İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur.

Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işleri bir arada ihale edilemez.

Eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara bölünemez.

Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir. 

Görevlilerin ceza sorumluluğu başlıklı 60.maddesinde: 
İhale yetkilisi ile ihale komisyonlarının başkan ve üyeleri ile ihale işlemlerinden sözleşme yapılmasına kadar ihale sürecindeki her aşamada görev alan diğer ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranışlarda bulunduklarının, görevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsızlıkla yapmadıklarının, taraflardan birinin zararına yol açacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarının tespiti halinde, haklarında ilgili mevzuatları gereğince disiplin cezası uygulanır. Ayrıca, fiil veya davranışlarının özelliğine göre haklarında ceza kovuşturması da yapılır ve hükmolunacak ceza ile birlikte tarafların uğradıkları zarar ve ziyan genel hükümlere göre kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykırı fiil veya davranışlardan dolayı hüküm giyen idare görevlileri, bu Kanun kapsamına giren işlerde görevlendirilemezler.
 

Bu Kanun kapsamına giren işlerden dolayı yargı organlarınca herhangi bir ceza verilmiş olanlar, bu Kanun kapsamına giren bütün kamu kurum ve kuruluşlarınca bu Kanunun ve ilgili diğer mevzuatın uygulanması ile görevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve görev alamazlar.
 

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykırı olarak ihaleye çıkılmasına izin verenler ve ihale yapanlar hakkında da yukarıda belirtilen müeyyideler uygulanır.
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin:

Temel ilkeler başlıklı 4.maddesinde:

İdareler, yapacakları ihalelerde saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur.
Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece hizmet alımı, mal alımı ve yapım işleri bir arada ihale edilemez. 
Eşik değerlerin veya parasal limitlerin altında kalmak ya da bu Yönetmelikte yer alan diğer hükümlerin uygulanmasından kaçınmak amacıyla hizmet alımları kısımlara bölünemez.
İhalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel usullerdir. Pazarlık usulü ile ihale yapılması ve doğrudan temin yoluyla ihtiyaçların karşılanması ise ancak Kanunda belirtilen özel hallerde mümkündür.
denilmektedir.

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun Doğrudan Temin başlıklı 22 nci maddesinde; “ …Bu maddede belirtilen hallerde ihtiyaçların ilan yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulüne başvurulabileceği, yine bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçların temin edileceği,” hükme bağlanmıştır. 

Madde gerekçesinde, anılan hükmün, maddede belirtilen tutara kadar özellikle kağıt, kırtasiye, elektrik malzemeleri gibi küçük ölçekli günlük ihtiyaçların karşılanması ile küçük bakım onarım işlerinin yaptırılmasında kolaylık sağlamak üzere ihale yetkilisince görevlendirilecek kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak temin edilebilmesi amacıyla düzenlendiği belirtilmektedir.
Taşınır Mal Yönetmeliği’nin 6 ncı maddesine göre, harcama birimlerince malzeme ihtiyaç planlamasının yapılması ve harcama yetkilisince asgari stok seviyelerinin belirlenmesi; asgari stok seviyesinin altına düşen taşınırların, taşınır kayıt ve kontrol yetkilisi tarafından harcama yetkilisine bildirilmesi gerekmektedir. Yine aynı madde hükmüne göre taşınır kayıt ve kontrol yetkilileri;  ambar sayımını ve stok kontrolünü yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altına düşen taşınırları harcama yetkilisine bildirmek; harcama biriminin malzeme ihtiyaç planlamasının yapılmasına yardımcı olmak görev ve sorumluluğunu haizdir. 

	5. Öneriler


 Kamu İhale Kanunu’na göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü temel usuldür. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir. Bu nedenle, yaklaşık maliyetleri, Kanunun 21 (f) maddesi için öngörülen parasal limitleri aşan tanıtıcı yayın basım hizmeti alımlarının açık ihale usulü ile yapılması zorunludur. Açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyaçların parçalara bölünmek suretiyle pazarlık ya da doğrudan temin yöntemiyle satın alınması, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun temel ilkelerine aykırıdır. 
Tanıtma Genel Müdürlüğü’nce bundan böyle: 
1) Taşınır Mal Yönetmeliğinin 6.maddesi hükmü çerçevesinde, ülkemizin tanıtım faaliyetlerinde kullanılan tanıtıcı yayınların her biri için harcama yetkilisince asgari stok seviyesinin belirlenmesi; her yılbaşında, önceki yıllarda talep edilen tanıtıcı yayın miktarları dikkate alınarak ihtiyaç planlamasının yapılması ve ambar mevcudu dikkate alınmak suretiyle basımı yapılacak tanıtıcı yayınların tespit edilmesi;
2) Tanıtıcı yayın basım hizmeti alımlarında, Kamu İhale Kanunu genel ilkelerine uygun hareket edilmesi; basıma hazır hale getirilmiş tanıtıcı yayınların isimlerinden hareketle, birbirinden ayrı iş ve hizmet alımı olarak değerlendirilmemesi ve basımlarının birlikte gerçekleştirilmesi;
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