
BULGU FORMU
	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Orta
	İlgili Çalışma Kâğıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	İhale komisyonunun Kanunda öngörülen süre içinde oluşturulmaması; ihale komisyonunda yer alan asıl üyelerin her birinin yerine, hangi yedek üyenin geçeceğinin belirlenmemesi; ihale işlem dosyasının birer örneğinin ihale komisyonu üyelerine verildiğini tevsik eden belgenin ihale işlem dosyasında bulunmaması.  


	1. Tespit:  


Yapılan ihalede, ihale komisyonunun,  ihalenin ilan tarihi olan 04.01.2007 tarihinden itibaren en geç 3 gün içinde oluşturulması gerekirken 09.02.2007 tarihinde oluşturulduğu; 2008 yılına ait açık ihalenin ilanının 18.10.2007 tarihinde gerçekleştirildiği, bu ihaleyle ilgili komisyonun ise 25.10.2007 tarihinde oluşturulduğu;
İhale komisyonu için bir başkan, bir mali üye, iki uzman üye ve bir üye olmak üzere 5 asıl ve 5 yedek üyenin görevlendirildiği, ancak asıl üye olarak belirlenen 2 uzman üyenin yerine, yedek olarak belirlenen 2 uzman üyeden hangisinin geçeceğinin belirlenmediği;
İhale işlem dosyasının birer örneğinin ihale komisyonu üyelerine verildiğini tevsik eden belgenin ihale işlem dosyasında bulunmadığı,

Tespit edilmiştir.
	2. Riskler ve Etkileri:  


İhale sürecindeki bütün değerlendirmelerin ihale komisyonu tarafından yapılması ve ihaleyle ilgili kararların da yine bu komisyon tarafından alınması nedeniyle, komisyonların, mevzuatta öngörülen süreler içinde, ehil ve bilgili personelden oluşturulması ve komisyonların eksiksiz toplanacağı dikkate alınarak komisyonda yer alan asıl üyelerin her birinin yerine, hangi yedek üyenin geçeceğinin komisyonun görevlendirilmesi sırasında açık olarak belirlenmesi gerekmektedir. Aksi yöndeki uygulamalar, ihalenin sağlıklı bir şekilde gerçekleştirilememesi, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanamaması, kaynak kullanımında etkinlik ve verimliliğin sağlanamaması riskini ortaya çıkacaktır.

Diğer taraftan, gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer örneğinin, ilan veya daveti izleyen üç gün içinde ihale komisyonu üyelerine verilmesi zorunlu olup, ihalelerde şeffaflık ve saydamlık ilkesinin bir gereği olarak, ihale işlem dosyasının teslim alındığı tarihin tevsik edilmesi gerekmektedir. 

	3. Kriterler:


İhale komisyonun kurulması ve çalışmasına ilişkin esaslar, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ve Kamu İhale Genel Tebliğinde düzenlenmiştir. 

4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun:

İhale Komisyonu başlıklı 6. maddesinde:
İhale yetkilisi, biri başkan olmak üzere, ikisinin ihale konusu işin uzmanı olması şartıyla, ilgili idare personelinden en az dört kişinin ve muhasebe veya malî işlerden sorumlu bir personelin katılımıyla kurulacak en az beş ve tek sayıda kişiden oluşan ihale komisyonunu, yedek üyeler de dâhil olmak üzere görevlendirir.

İhaleyi yapan idarede yeterli sayı veya nitelikte personel bulunmaması halinde, bu Kanun kapsamındaki idarelerden komisyona üye alınabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer örneği, ilân veya daveti izleyen üç gün içinde ihale komisyonu üyelerine verilir.

İhale komisyonu eksiksiz olarak toplanır. Komisyon kararları çoğunlukla alınır. Kararlarda çekimser kalınamaz. Komisyon başkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumludur. Karşı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini komisyon kararına yazmak ve imzalamak zorundadır.

İhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin adları, soyadları ve görev unvanları belirtilerek imzalanır.

Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin:
İhale komisyonunun kurulması ve çalışma esasları başlıklı 19. maddesinde 

İhale yetkilisi, ihaleyi gerçekleştirmek üzere Kanunun 6 ncı maddesi gereğince, ihale ilanı veya ön yeterlik ilanı ya da davet tarihini izleyen en geç üç gün içinde ihale komisyonunu oluşturur. 
İhale komisyonu, tek sayıda olmak üzere başkan dâhil en az beş kişiden oluşur. Üyelerden en az ikisinin ihale konusu işin uzmanı ve diğer bir üyenin muhasebe veya mali işlerden sorumlu personel olması zorunludur. İhale komisyonunun görevlendirilmesi sırasında komisyonun eksiksiz toplanacağı dikkate alınarak, asıl üyeler ile bu üyelerin yerine geçecek aynı niteliklere sahip yeterli sayıda yedek üyenin isimleri ve bu üyelerin komisyonda hangi sıfatla yer alacakları belirtilir. 
İhale komisyonunun idarenin personelinden oluşturulması esastır. Ancak, ihaleyi yapan idarede yeterli sayıda veya nitelikte personel bulunmaması halinde Kanun kapsamındaki idarelerden komisyona üye alınabilir.
İhale sürecindeki değerlendirmeleri yapmak üzere oluşturulan ihale komisyonu dışında, başka adlar altında komisyonlar kurulamaz.
İhale komisyonu eksiksiz olarak toplanır ve kararlar çoğunlukla alınır. Komisyon üyeleri, kararlarda çekimser kalamaz. Komisyon başkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumlu olup; karşı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçelerini komisyon kararına yazmak ve imzalamak zorundadır. İhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin adları ve soyadları, unvanları ve komisyondaki sıfatları belirtilerek imzalanır. 

Kamu İhale Genel Tebliğinin: 

İhale Yetkilisi ve İhale Komisyonu başlıklı 5. maddesinde:

İhale komisyonunun eksiksiz olarak ihaleyi sonuçlandırabilmesi için idarece yeterli sayıda yedek üyenin belirlenmesi gerekmektedir. Bu çerçevede, yedek üyeler tespit edilirken ihale konusu işin uzmanları ile muhasebe veya mali işlerden sorumlu personel yerine geçecek yedek üyeler mutlaka belirlenmelidir.
Yedek üyelerin asıl üyelerin taşıması gereken özellikleri haiz olması gerekir. Bir makamdaki görevi nedeniyle ihale komisyonunda görevlendirilen kişinin o görevinden herhangi bir şekilde ayrılması sonucu komisyon üyeliğinden de ayrılmak zorunda kalması halinde ayrılan personelin yerine atanan kişi değil, o asıl üyenin yedeği ile ihaleye devam edilmesi ve herhangi bir nedenle asıl üyenin yerine geçen yedek üyenin geçerli mazeret durumları hariç ihale sonuçlanıncaya kadar komisyon üyeliğine devam etmesi gerekmektedir. 
İhale yetkilisi, ihale komisyonunda görev alamaz. Kurulların ihale yetkilisi olduğu durumlarda da kurul üyeleri ihale komisyon üyesi olamazlar.

İhale komisyonu başkan ve üyeleri çekimser oy kullanamazlar ve verdikleri oy ve kararlardan sorumludurlar. Bu nedenle, çoğunluk görüşüne katılmayanların karşı oylarını ve gerekçesini komisyon kararına yazarak imzalamaları gerekmektedir. İhale komisyonunun eksiksiz toplanıp karar vermesi gerektiğinden, eksik üye ile ihale komisyon kararı alınamaz.

İhale işlem dosyasının birer örneği, ilan veya davet tarihini izleyen üç gün içinde idare tarafından ihale komisyonunun asıl üyelerine verilir. İdare tarafından gerek görüldüğü takdirde, yedek üyelere de ihale işlem dosyasının birer örneği verilebilir. Yedek üyenin asıl üyenin yerine ihale komisyonunda görev alması halinde ise ihale işlem dosyasının bir örneğinin yedek üyeye verilmesi zorunludur.

denilmektedir.
	4. Öneriler


 Yukarıda yer alan mevzuatın amir hükümleri gereğince:
  1- İhale komisyonları, ihale onayının alınmasından sonra, ihale ilanını izleyen en geç üç gün içinde oluşturulmalıdır.
  2-İhale komisyonlarının, tek sayıda olmak üzere, başkan dâhil en az beş kişiden oluşan üyelerinden en az ikisi ihale konusu işin uzmanı, bir üye ise muhasebe veya mali işlerden sorumlu personel olmalıdır.
  3- İhale komisyonu teşkiline ilişkin onayda, asıl üye sayısı kadar, aynı niteliklere sahip, yedek üye belirlenmeli ve hangi asıl üyenin yerine hangi yedek üyenin geçeceği açık olarak belirtilmelidir. 
 4- İhale işlem dosyasının bir örneğinin ihale komisyonu üyelerine, ilan veya daveti izleyen üç gün içinde verilmesi ve dosyanın alındığını gösteren tarihlerin tevsik edilmesi gerekmektedir.
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