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	Bulgunun Önem Düzeyi: (Yüksek/Orta/Düşük)
	Yüksek
	İlgili Çalışma Kağıdı Referans No: 
	--------

	Bulgunun Konusu:
	4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsamında yapılan alımlarda fiyat araştırması yapılmaması; Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formun eksik veya hatalı olarak hazırlanması 



	1. Tespit:  


4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinin (b) bendi kapsamında yapılan yayın alımlarında harcama yetkilisince, fiyat araştırması yapmak üzere personel görevlendirilmediği, Piyasa Fiyat Araştırması Tutanağının düzenlendiği, ancak bu tutanakta sadece ilgili yayınevinin satın alınması onaya bağlanan kitaplar için teklif ettiği fiyatın yer aldığı, fiyat araştırması yapıldığını gösteren bilgi ve/veya belgelerin dosyasında bulunmadığı, dolayısıyla fiyat araştırması yapılmadığı; bu kapsamda yapılan alımlarda düzenlenen Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formda, ihtiyacın neden sadece özel bir hakka sahip gerçek veya tüzel tek kişiden karşılanabileceğinin detaylı olarak yazılmadığı, ihtiyaç konusu mal veya hizmet alımının niteliklerinin tarif edilmediği ve bu hususlara ilişkin bütün belgelerin bu standart Forma eklenmediği tespit edilmiştir.
	2. Riskler ve Etkileri:  


Satın alınacak mal ve hizmetler için fiyat araştırması yapılmaması, ihtiyaçların uygun şartlarla karşılanmaması ve bunun sonucu olarak kaynakların etkin ve verimli kullanılmaması riskini ortaya çıkaracaktır. 
	3. Kriterler:


4734 sayılı Kamu İhale Kanununun Doğrudan temin başlıklı 22 nci maddesinde “Bu maddede belirtilen hallerde ihtiyaçların ilan yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temini usulüne başvurulabileceği, yine bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçların temin edileceği” hükme bağlanmıştır.
Kamu İhale Genel Tebliğinin Doğrudan temine ilişkin açıklamalar başlıklı 22. maddesinde: 
4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaçların; Kanunun 18 inci maddesinde sayılan ihale usulleri için tespit edilen kurallara uyulmaksızın; ilan yapılmadan, teminat alınmadan, ihale komisyonu kurma ve anılan Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan yeterlik kriterlerini arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak temin edilmesi mümkün bulunmaktadır.

22 nci maddeye göre ihtiyaçların karşılanmasında onay belgesi düzenlenmesi, onayı takiben ihale yetkilisince görevlendirilen kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılması ve buna ilişkin belgelerin dayanakları ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. İdarelerce gerekli görülmesi halinde, fiyat araştırmaları, ilgili İhale Uygulama Yönetmeliklerinde yaklaşık maliyetin belirlenmesine ilişkin esas ve usuller çerçevesinde yapılabilir. 

4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gerçek veya tüzel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle özel bir hakka sahip olmasını ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve münhasır hakların korunması nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikçisi veya hizmet sunucusu tarafından sağlanabiliyorsa, ilan yapılmaksızın anılan madde hükmüne göre doğrudan temin yoluyla ihtiyaçların karşılanması mümkün bulunmaktadır. Örneğin idarelerin diğer usullerle temini mümkün olmayan bilimsel yayın, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kişiden eğitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsamında temin edilebilecektir. İdareler, 4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasında, (Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Formu-KİK022.0/M ve KİK021.0/H) kullanarak ihtiyacın neden sadece özel bir hakka sahip gerçek veya tüzel tek kişiden karşılanabileceğini detaylı olarak yazacak, fiyat araştırması yapacak, ihtiyaç konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara ilişkin bütün belgeleri standart forma ekleyeceklerdir. 

Denilmektedir. 
	4. Öneriler


Yukarıda yer alan emredici mevzuat hükümleri gereğince bundan böyle 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinin (b) bendine göre yapılan mal ve hizmet alımlarında fiyat araştırması yapılması, fiyat araştırmasına ilişkin dayanak belgelerin harcama evrakına eklenmesi; ihtiyaç konusu mal veya hizmet alımının niteliklerinin tarif edilmesi ve tek kişiden karşılanma gerekçelerinin detaylı olarak Tek Kaynaktan Temin Edilen İhtiyaçlara İlişkin Standart Forma yazılması, ve bu hususlara ilişkin bütün belgelerin standart forma eklenmesi gerekmektedir.
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